附件2
忻州市财政局政府采购质疑工作指引
    质疑提出：
1.已依法获取采购文件的潜在供应商，可以对该文件提出质疑。
2.参与采购活动的供应商可以对采购过程、采购结果提出质疑。未参与采购活动的供应商不得对此环节提出质疑。
3.对采用单一来源采购方式有异议的，可以在单一来源公示期内将书面意见反馈给采购人或者采购代理机构。单一来源采购方式公示不属于供应商质疑和投诉的事项范围。
4.被质疑人的主体是采购人或采购代理机构，但不得将其他供应商和评审人员等当事人作为被质疑人。
质疑方式：
    自2023年5月1日起，所有政府采购项目质疑全部实行在线质疑。供应商参与忻州市政府采购项目时，符合法定质疑条件的通过山西省政府采购平台进入“项目质疑管理”栏向采购人或采购代理机构在线提起质疑。
质疑期限：
1. 对采购文件提出质疑的，供应商应在获取采购文件之日起7个工作日内提出质疑。获取采购文件时间以山西省政府采购信息化平台记载的时间为准。
    2.对采购过程提出质疑。供应商应在采购程序环节结束之日起7个工作日内提出质疑。
3.对采购结果提出质疑。供应商应在采购结果公告期限届满之日起7个工作日内提出。
4.供应商超过质疑期限提出质疑的，采购人或者采购代理机构可以不予答复。
处理流程：
    1.质疑审查。有下列情形之一的，采购人、采购代理机构可以认为供应商不符合质疑条件：
（1）质疑供应商未依法获取采购文件；
（2）质疑事项与所质疑的采购项目无关；
（3）未参与采购活动的供应商对采购过程、采购结果提出质疑；
2.调查核实。一是采购人、采购机构对质疑事项要逐项认真核查研判，履行必要的查证职责。二是供应商提出质疑时，应提供相关事实依据和必要的证明材料，并配合采购人或者代理机构调查取证。相关供应商也有义务配合调查取证，拒不配合的应承担不利后果。三是对于须由法定部门或文件材料出具单位作出认定的事项供应商应配合采购人或者代理机构向具有法定职权的部门或文件材料出具单位函证。
3.专家论证。一是供应商对采购文件提出质疑的，采购人、采购代理机构可以组织专业人员对采购文件进行论证。二是供应商对评审过程、中标或者成交结果提出质疑的，采购人、采购代理机构可以组织原评审小组（指评标委员会、竞争性谈判小组、询价小组或者竞争性磋商小组）协助答复质疑。原评审小组意见形成书面记录并由评审人员签字，对意见不一致的事项可采用少数服从多数原则确定最终意见。
4.暂停履约。质疑事项可能影响中标、成交结果的，采购人应当暂停签订合同，已经签订合同的，应当中止履行合同。
5.答复供应商。采购人、采购代理机构收到在线质疑后，应当按照政府采购相关规定，在7个工作日内通过政府采购平台对供应商依法提出的质疑作出答复，但答复的内容不得涉及商业秘密。质疑供应商通过政府采购平台在线接收质疑答复结果。有下列情形之一的，采购人、采购代理机构可以认为供应商质疑不成立：
    （1）质疑供应商没有提供有效证据，质疑事项缺乏事实依据；
（2）质疑事项的有关内容或证明材料来源的合法性存在明显疑问，质疑供应商无法证明其取得方式合法；
（3）质疑已经处理并答复后，供应商就同一事项又提起质疑且未提供新的有效证据。
在处理质疑过程中，采购人、采购代理机构要加强与供应商的沟通协调、说明解释，努力消除供应商疑虑，积极化解矛盾，尽量在质疑阶段解决供应商的争议。
    6.后续处理。一是采购人、采购代理机构认为供应商质疑不成立，或者成立但未对中标、成交结果构成影响的，继续开展采购活动。二是采购人、采购代理机构认为供应商质疑成立且影响或者可能影响中标、成交结果的，按照下列情况处理：
（1）对采购文件提出质疑，依法通过澄清或者修改可以继续开展采购活动的，澄清或者修改采购文件后继续开展采购活动；否则应当修改采购文件后重新开展采购活动。
（2）对采购过程、中标或者成交结果提出的质疑，合格供应商符合法定数量时，可以从合格的中标或者成交候选人中另行确定中标、成交供应商的，应当依法另行确定中标、成交供应商；否则应当重新开展采购活动。
（3）质疑答复导致中标、成交结果改变的，采购人或者采购代理机构应当将有关情况书面报告本级财政部门。
答复期限：
采购人或者采购代理机构应当在收到质疑函后7个工作日内作出答复。
答复内容：
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