太忻大道（忻州城区-石岭关）项目支出绩效评价自评报告

1、 项目概况
（1） 立项背景
建设太忻一体化经济区，是落实省委“一群两区三圈”发展新布局的战略之举，是省委立足新发展阶段，站在推动中部地区高质量发展、黄河流域生态保护和高质量发展、主动融入京津冀协同发展的高度作出的重大决策，是省委书记林武亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大战略。山西中部城市群建设已成为国家战略，太原是省会城市，是山西中部城市群的核心城市，以太原为主体建设太忻一体化经济区是引领山西中部城市群建设的客观需要和现实选择。
太原、忻州是我省承接京津冀产业转移的重要区域，雄忻高铁开工建设，将成为我省对接雄安新区的首要通道和融入京津冀协同发展的重要通道。建设太忻一体化经济区，可以大大拉近太原、山西中部城市群与京津冀、特别是雄安新区的距离，增强更快对接服务雄安新区、更深融入京津冀、更多承接京津冀产业转移的能力。在强化太原晋中一体化的同时，抓住雄忻铁路建设机遇，加快太忻一体化经济区建设，推动太原往北发展，与忻州形成相向发展格局。使之与山西转型综改示范区南北呼应、两翼齐飞，引领整个山西中部城市群均衡发展、联动发展、整体发展。
太忻一体化经济区的建设离不开经济区内交通廊道的建设,即太忻大道的建设。
（2） 主要内容
太忻大道（忻州城区-石岭关）（原忻太大道道路新建工程），起点位于忻府区西张村南（接东环路南延K7+600），在南北通道（新规划路）设置菱形立交，在环城高速K24+989处上跨，经韩沟村、坡底村，在徐凹村设置菱形立交，在G55二广高速原平至太原段K697+886处上跨，终点位于忻州与太原交界石岭关，与太原市太忻大道（石岭关-阳兴大道）相接。路线全长12.545公里，建设标准为城市快速路，设计速度80km/h，双向6车道，道路宽度28米。项目总用地1470亩（其中基本农田约703亩），路基土石方335.14万立方米，沥青混凝土路面37.8896万平方米，菱形立交2座，跨高速桥梁2座，服务区1处，工程估算总投资14.52亿元。
（3） 绩效目标
1、 总体目标
（1）项目建成将辐射区域脱贫致富奔小康
本工程太忻大道全部位于忻府区境内，沿线均为农村地区，为了提升道路对沿线地区的服务，绕城高速以北老路利用段段与周边村庄的东西向横向道路近期均采用平交，绕城高速和二广高速之间新建2处互通式菱形立交，立交间距约7.3km，方便沿线村民进出太忻大道主路，极大地改善了周边村落的出行条件，农业物资进出的便捷性和人员进出条件大大改善，降低了流通成本，同时也为农村旅游提供便利条件，为农业产业化和农村人口多渠道增加收入提供了机会，是实在的脱贫致富的重要举措。
（2） 推动公路路网结构升级
因规划次序和发展力度的原因，本工程建设后，忻州-太原之间的城际间公路网将直接促使各沿线的村镇路网进行改造升级，以适应快速化交通和高速度增长的需求。
（3） 促进城市结构的转型升级
快速路网链接的城镇群将产生三个方面的变化：一个是交通与城市结构的互动变化加速城市的建设和发展；快速交通的快速增加将带动房地产的发展，而城市的建设和发展进一步引起交通需求的增加，二者相互加速城市化进程。二是城市内部分工、合作变化；城镇组团形成的市内结构必然带来经济结构的变化，内部分工将向更加经济合理方向逐步演进，产业结构向纵深变化，这些变化将进一步推动城市的快速发展，加速城市结构的升级。三是对外联系和互动变化；忻定原城镇组团在对内服务能力增强的同时，也增加了对外分功合作能力，这将对城镇组团长期发展提供源源不断的动力。本工程的建设可以有效促进公路网络高效运行，加快城市结构转型。
2、项目绩效阶段性目标
（1）项目立项申请、审批过程合规，具有明确、合理的绩效目标；
（2）项目实施单位严格按照项目管理制度及质量管理要求监督项目的实施；
（3）项目开工率达到100%；
（4）项目完工率达到100%； 
（5）项目质量达标率达到100%；
（四）资金构成
本项目采用EPC模式建设，资金来源为政府债劵、上级补助资金和地方政府自筹。
二、评估工作的开展情况
(1) [bookmark: _Toc500019665][bookmark: _Toc501443873][bookmark: _Toc4325][bookmark: _Toc500089748][bookmark: _Toc501027466]绩效评价目的
财政支出绩效评价工作旨在全面反映预算资金产出和结果的经济性、效率性、效益性和公平性，通过绩效评价工作的开展及时发现问题并提出有效建议，引导项目资金分配更趋合理性，逐步地改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置。
此次绩效评价工作遵循山西省财政厅《关于印发省级财政支出事前绩效评估管理办法的通知》文件精神，运用科学合理的绩效评价指标和评价方法，客观、全面、公正地评价本项目专项资金使用的经济性、效率性、效益性以及公平性，结合政策导向和政策执行的效果，分析资金使用中所存在的问题，并提出具体可行的建议，促进财政资金科学合理分配，强化单位的支出责任，规范资金管理，提高财政资金使用效益，并为其他财政支出项目提供借鉴。
(2) [bookmark: _Toc3180][bookmark: _Toc500089750][bookmark: _Toc501027467][bookmark: _Toc501443874][bookmark: _Toc500019667]绩效评价原则
[bookmark: _Toc500089751][bookmark: _Toc500034362][bookmark: _Toc500089538][bookmark: _Toc500034457]1、科学规范原则
本次绩效评价采取案头评价与实地核查相结合，综合评价了项目决策、项目管理、项目绩效等内容，使其符合科学可行的要求。
[bookmark: _Toc500034459][bookmark: _Toc500089540][bookmark: _Toc500089753][bookmark: _Toc500034364]2、绩效相关原则
通过对项目支出及其产出的绩效进行比较，使评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。本次绩效评价流程及指标设计，以项目资金效率最大化为出发点，合理设置项目开工、完工等考核内容，力求评价内容与强化资金管理、优化资金使用效率相关。
（三） 评估方法
本次绩效评价采用定性评价与定量评价相结合的方法，以资料案头评价、访谈、座谈及实地查看为基础，综合运用比较法、因素分析法、综合指标评价法、公众评判法等方法，从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面对项目预算资金使用管理的经济性、效率性、效益性和公平性进行综合评价。
3、 综合评估情况与评估结论
（1） 本项目立项的必要性
2020年忻州市政府工作报告提出，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照省委“四为四高两同步”的总体思路和要求，统筹做好疫情防控和经济社会发展各项工作，加快推进“336”产业布局，提升区域发展水平，确保脱贫攻坚决战完胜，确保与全国全省同步全面建成小康社会，确保“十三五”规划圆满收官，推动经济高质量转型发展，打造宜居、宜业、宜游的创新型城市。抢抓中部盆地城市群一体化发展机遇，加快忻州主城区四大板块建设。一是忻州主城区南部晋北生活体验区重点围绕古城活化运营，实施南北大街北段改造、北城墙修复、长城博物馆建设，新建环古城公园和生态停车场，探索建立经营场所星级评价机制；二是中部杂粮融合示范区重点围绕强化培育市场主体意识，加快引入研发、加工、营销主体，竣工国家级杂粮市场、忻州海关综合服务中心、山西省杂粮检验检测中心、省农科院玉米研究所科技创新区综合实验楼主体工程；三是北部温泉康养区重点加快云中河景区4A级旅游景区升级改造，投运北岸休闲娱乐区、会展中心，加快建设高端公共温泉康养运动区、生态停车场和采摘园、户外综合拓展区、温泉风情街，开工南云中河王家庄—东冯城段生态修复综合河道治理工程，推进南云中河生态修复PPP项目。
综上，本项目的立项是必要的。
（2） 投入经济性
通过工程可行性研究，对本项目的经济合理性进行了分析，综合认为随着经济改革的深入，社会市场经济机制的逐步完善，产品价格越来越取决于市场需求的变化，同时，由于不同程度通货膨胀的实际存在，使投资越来越变得无法准确预测，而敏感性分析为这种不确定性提供了可靠的保证。
该项目国民经济投资内部收益率为12.746％高于社会折现率；由项目经济敏感性分析表可见，当成本增加10％、效益减少10％时，项目内部收益率大于8％，说明本工程具有较好的抗风险能力，其建设的经济性是合理的。
（3） 实施方案的可行性
忻州市人民政府于2022年1月7日印发了《太忻大道项目建设实施方案》（忻政办【2022】3号），根据实施方案，太忻大道（忻州城区-石岭关）采用EPC模式建设，资金来源为：政府专项债券+上级补助资金+地方政府自筹。具体实施步骤如下：
以与太忻大道（太原段）同步通车为目标，严格按照建设程序周期，进一步压实工期，倒排时间节点，按照以下时间节点推进：
2022年1月上旬，完成太忻大道工可批复；
2月上旬，完成前期专项评价全过程咨询、初步勘察设计招标；
2月下旬，完成专项咨询报告和初步设计批复；
2月下旬，组织项目EPC招标；
3月中旬，完成用地批复和EPC招标；
3月下旬，开工建设。
同时，对上跨环城高速桥、上跨G55二广高速桥、南北通道菱形立交桥、徐凹村菱形立交桥4个控制性工程，先行谋划推进。
（4） 总体结论
通过科学的项目事前绩效评估，本项目绩效评价等级为良好的项目，其在项目立项程序上依据充分，有客观实际的绩效目标；在项目管理上，有较为健全的业务管理及财务管理制度并且能够有效的执行及监控。
综上，本项目绩效评价结论等级为“建议予以支持”。
四、主要经验及做法、存在问题和建议
太忻大道（忻州城区-石岭关）建设项目总用地1470亩，其中耕地约789亩，其余681亩为非耕地。789亩耕地中涉及基本农田约703亩，剩余86亩为非基本农田。由于涉及基本农田数量较大，希望有关部门尽快协调解决。
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